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Ao Senhor Prof. JOSE ARNOBIO DE ARAUJO FILHO
Magnifico Reitor do Instituto Federal do Rio Grande do Norte - IFRN

Assunto: Descontos remuneratdrios indevidos do periodo de greve - Auxilio-transporte e adicionais

laborais

O SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO
BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SINASEFE, entidade sindical representativa dos
servidores do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, inscrito no CNPJ sob o n°® 03.658.820/0001-63,
com sede no Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco “C”, Entrada 22, Salas 109/110, Edificio Serra
Dourada, Brasilia/DF, neste ato representado por seu Coordenador Geral, Manoel José Porto Junior, vem
respeitosamente perante V. Mag.a apresentar REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, pelos

seguintes fundamentos faticos e juridicos:
1 - Dos fatos

Primeiramente, importante ressaltar que chegou ao conhecimento deste Sindicato
Nacional, através da respectiva Sec¢ao Sindical, a determinagdo de descontos remuneratorios do auxilio-
transporte e adicionais de insalubridade e periculosidade para os servidores do IFRN, que participaram
do movimento grevista ocorrido em 2024, consoante Decisdo Administrativa 26/2024 - RE/IFRN 4 de

novembro de 2024.

Realizada reunido com V. Mag.a e equipe de gestdo de pessoas, foi noticiado que a
determinagdo de descontos remuneratorios das rubricas se deu por orientacdo da auditoria, que existiu
reposicao em outros IF’s, evitar risco de responsabilizagdo, dentre outros fundamentos. Por sua vez, essa
entidade Sindical mencionou na reunido que apresentaria requerimento com os fundamentos cabiveis

para obstar quaisquer descontos.

Nesse sentido, o presente documento destina-se a requerer a imediata suspensdo da
determinacdo, no ambito do Instituto Federal do Rio Grande do Norte, referente aos descontos do
auxilio-transporte e adicionais de maneira retroativa do periodo de greve que ocorreu em ambito

nacional.
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Desde ja, se registra que a referida greve culminou em Termos de Acordo para a carreira
docente e carreira dos servidores técnico-administrativos. Inclusive a pauta de reivindicagdes também foi
por maior orcamento para as IFES e realizagdo de concursos, além da reestruturacdo das carreiras e

reajustes, por isso, contou com o apoio do CONIF.

Com retorno para o trabalho, foram celebrados termos de acordo de reposi¢ao pelas
Secdes Sindicais com as respectivas IFES, seguindo clausula vinculativa posta nos Termos de Acordos

assinados pelo Sinasefe Nacional.

Nao ha justificativa e amparo legal para proceder descontos remuneratorios para os
servidores que cumpriram a reposi¢ao de trabalho. Somente os servidores que nao apresentaram plano de
trabalho de compensa¢do ou ndo cumpriram o mesmo no prazo estipulado que podem sofrer os efeitos de

reposicao.

2 - Da legislacdo e normativas que impedem os descontos remuneratorios dos servidores grevistas

que cumpriram o acordo de reposicao do trabalho

Embora os entendimentos sobre o tema de descontos remuneratorios com relagdo ao
periodo de greve, ¢ consagrado que, uma vez celebrado acordo para reposi¢cdo, ndo deve o servidor fazer

a devolucao de valores.

A Instru¢do Normativa no 54/2021, com algumas modificagdes inseridas pela Instrucao
Normativa no 49/2023, ¢ o fundamento principal para abordagem do tema pela Administracdo Publica.

Quanto ao SINASEFE ha total oposi¢do a referida normativa e fez parte do pedido de revogaco.

Primeiramente, cabe apontar que, quando da edi¢do da Instru¢do Normativa no 54/2021

possui inconstitucionalidade formal e material, dado que seus dispositivos promovem afronta:
- ao art. 61, § lo, inciso II, alinea “c” da CRFB no que estabelece cldusula de
reserva privativa de competéncia para que o Chefe do Poder Executivo encaminhe projeto de lei

versando sobre o direito de greve no servico publico;
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- as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede dos Mandados de
Injun¢do no 670, no 708 e 716 e do Recurso Extraordindrio no 693.456, julgado sob a sistematica dos
recursos repetitivos, no que nao inibiram, condicionaram ou restringiram a discricionariedade do gestor no
que diz com os termos da negociacdo de acordo para a compensacao das horas paralisadas em razao do

exercicio do direito de greve;

- ao Parecer Vinculante no 004/2016/CGU/AGU no que reconhece a impossibilidade de
conferir interpretagcdo uniforme a operacionalizagdo do corte de ponto a medida que “os diferentes 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica possuem mecanismos proprios” e que “deve haver algum grau de
discricionariedade para que a Administracio Publica, durante o movimento grevista, verifique, nas
condigdes concretas e estruturais de cada 6rgao ou entidade, a forma e o momento do corte de ponto e de

desconto dos dias ndo trabalhados”;

- ao Parecer Vinculante n. 004/2016/CGU/AGU no ponto em discorre sobre a
pactuacio de acordos para atenuar ou evitar o desconto da remunerac¢ao nos dias equivalentes aos
de paralisacdo, consignando que “ndo foram enfrentados no julgamento do RE 693.456 outros
aspectos sobre os limites da possibilidade de negociacio, durante o movimento grevista, tendo o
STF deixado claro que a questio depende de uma solu¢io NORMATIVA” e que “enquanto nao
elaborada NORMA para regulamentar a greve no servico publico, existe a possibilidade de
negociacao (...), para que possa ser realizado acordo para a compensacio MEDIANTE UM

PLANO DE TRABALHO A SER DESENVOLVIDO PELOS GREVISTAS, sem a necessidade de

imposicaode descontos dos dias parados”, possibilidade considerada como “fator determinante para a

construcao de acordo entre os envolvidos™;

- a2 Simula no 316 do Supremo Tribunal Federal no que determina que “a simples adesdo

a greve nao constitui falta grave”, sendo vedada a repercussao negativa na ficha funcional do servidor;
- ao Decreto-Lei no 200/67 no que estabelece a organizagdo da Administracdo Publica
Federal de modo a vincular, mas nao subordinar, as entidades da administragdo indireta a eventual

intervengdo da administracao direta;

- ao art. 207 da Constituicao Federal no que estabelece a autonomia administrativa ¢ de
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gestdo financeira e patrimonial a ser exercida pelas instituigdes de ensino conforme a realidade e as

necessidades localmente experimentadas;

Embora a Instrugdo Normativa no 49/2023 tenha promovido altera¢des no conteutdomda
normativa anterior, o fato ¢ que as consideragdes acima permanecem validas, dado que ndo foram

sanados os vicios apontados;

E, para acrescentar e a fim de contextualizar o objeto da presente andlise, cumpre tecer
breves consideracdes sobre a evolucdo da greve no ordenamento juridico brasileiro e o seu
reconhecimento enquanto garantia constitucional indispensavel a constru¢do de melhores condi¢des de
trabalho e, consequentemente, de vida para os trabalhadores, ndo havendo motivos para qualquer

desconto de remuneragao.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, destinada a estabelecer uma ordem
constitucional voltada a protecao dos direitos e garantias fundamentais, “reconheceu a greve como direito
social, instrumento democratico a servigo da cidadania, entendida como reagdo pacifica e ordenada da
classe trabalhadora para a melhoria das condi¢des sociais” (STF, RE 693.456, Rel. Min. Dias Toffoli), o

que fez nos seguintes termos para os trabalhadores da iniciativa privada:

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1o A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiadveis da comunidade.

§ 20 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Sobre a previsdo supra, o constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva nos ensina que a
“Constitui¢do Federal assegura o direito de greve, por si propria’; isto €, que embora possa definir os
procedimentos para o seu exercicio, “a lei ndo pode restringir o direito mesmo, nem quanto a
oportunidade de exercé-lo nem sobre os interesses que, por meio dele, devam ser defendidos”,
concluindo que a “lei que venha a existir ndo devera ir no sentido de sua limitagdo, mas de sua prote¢do

e garantia’.
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Concomitantemente, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu o direito de greve aos
servidores publicos, condicionando-o, originalmente, aos termos e aos limites que deveriam ser fixados
em Lei Complementar (cuja aprovagdo exige a maioria absoluta dos votos). Anteriormente a edi¢ao desta
norma, contudo, a Emenda Constitucional no 19/1998 relativizou a exigéncia ao atrelar o exercicio do
direito de greve aos termos e aos limites fixados em Lei Ordindria, espécie de norma cuja aprovagao

exige apenas a maioria simples dos votos no Congresso Nacional, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n. 19, de 1998)
(..

VII - o _direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei

especifica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
(...)

Ocorre que, embora reconhecido enquanto uma espécie de garantia fundamental que ¢
assegurada aos servidores publicos desde 1988, o direito de greve jamais foi regulamentado,
inviabilizando o seu exercicio at¢ o momento em que o Supremo Tribunal Federal avancou em sua
jurisprudéncia para, além de reconhecer a mora do Poder Legislativo (a exemplo do MI no 20/DF),
admitir solu¢des que prestassem efeitos concretos e efetividade a jurisdigdo exercida em face do vazio

legislativo.

Nesse sentido ¢ o contetido dos julgamentos proferidos nos Mandados de Injun¢do no 670,
708 e 716, deferidos, respectivamente, para “determinar a aplicagdo das Leis nos 7.701/1988 e
7.783/1989 aos conflitos e as agdes judiciais que envolvam a interpretacao do direito de greve dos

servidores publicos civis” e para “remover o obsticulo decorrente da omissdo legislativa e,

supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da Constituicdo do

Brasil” .

Na mesma oportunidade, o STF ainda definiu os parametros de competéncia para a
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apreciacdo do tema no ambito da Justica Federal e da Justica Estadual at¢é o momento em que editada a
norma exigida pela Constituicdo Federal. E insta frisar que, conquanto tenha assentado o ndo pagamento
da remuneragdo durante os dias de paralizagdo como regra, também admitiu a possibilidade de
situacdes que a excepcionam, outorgando ao Poder Judicidrio a competéncia para decidir sobre

estas controvérsias, sendo vejamos do excerto das ementas dos MI no 670 e no 708:

(...) 6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par da competéncia para o

dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos tribunais, nos

ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou nio,

dos dias de paralisacdo em consonincia com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse

contexto, nos termos do art. 70 da Lei no 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio, corresponde

a suspensdo do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de paralisacdo

nio deverao ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso

no pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situacoes excepcionais que justifiquem o

afastamento da premissa da suspensio do contrato de trabalho (art. 70 da Lei no 7.783/1989. in

fine). (...)

Assim, ao proferir decisdo normativa para assegurar o exercicio do direito de greve aos
servidores publicos, o STF decidiu pela aplicabilidade, no que couber, da norma que exerce esta mesma
finalidade no ambito da iniciativa privada, qual seja, a Lei no 7.783/89; especialmente do seu art. 70,

caput, in verbis:

Art. 7° Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o

contrato de trabalho, devendo as relacdes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo,

convencio, laudo arbitral ou decisio da Justica do Trabalho.

()

O dispositivo em questdo foi objeto de debate especifico por ocasido da apreciagdo do RE
no 693.456, Leading Case do Tema 531 da Repercussdo Geral, quando o STF se debrugou sobre o
“desconto nos vencimentos dos servidores publicos dos dias ndo trabalhados em virtude de greve”,

firmando a seguinte tese:
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A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacio
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensiao do

vinculo funcional que dela decorre, PERMITIDA A COMPENSACAO EM CASO DE ACORDO.

O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada porconduta

ilicita do Poder Publico.

Sobre a inclusdo da locugdo “permitida a compensagdo em caso de acordo” noenunciado
da tese, cumpre esclarecer que esta providéncia se deu para ilustrar, naparte do julgamento com poder
vinculante, excerto do voto proferido pelo Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso - o qual, cumpre notar,

complementa o voto do Relator o Exmo. Ministro Dias Toffoli - a partir do seguinte debate:

ADVOGADO - Senhora Presidente, Senhores Ministros, apenas um esclarecimento. No
voto de Vossa Exceléncia, ha referéncia a possibilidade de pagamento dos dias parados se houver

compensagdo do trabalho e parcelamento objeto de negociacdo coletiva. Se eu niao estiver enganado,

consta do voto de Vossa Exceléncia a possibilidade de haver pagamento na linha do que a Ministra

Rosa se referiu. Se houver negociacio entre o Estado-patrio e os grevistas para compensacio ou

mesmo parcelamento, haveria possibilidade. Parece-me que, pelo enunciado de Vossa Exceléncia, essa

impossibilidade ndo pode; corta-se, de inicio, e s6 vai poder possibilidade de pagamento se o Poder
Judiciério ou, enfim, dentro das hipoteses de ilegalidade que Vossa Exceléncia se referiu. Parece-me que,
no voto, havia essa possibilidade. At éporque o Governo Federal, quando ha greve, ele faz decretos para
essa compensacao, porque, nao recebi.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Digo isso claramente no
meu voto.

ADVOGADO - Mas no enunciado ndo consta.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO Nio. Mas veja como ficou... A
tese, enxuta, ficou...

ADVOGADO - E o enunciado ¢ que vai vincular.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) — O que vincula
realmente € a tese.

(...)

ADVOGADO - Senhores Ministros, essa tese valerd para o chefe do Executivo federal,

estadual e municipal. Entdo, se isso ndo estiver claro, com todas as vénias de estilo, que ha possibilidade

Setor Comercial Sul, Quadra 2, Bloco C, Edificio Serra Dourada, Salas 109 e 110. CEP: 70300-902. Brasilia-DF
Telefone: (61) 2192-4050 E-mail: dn@sinasefe.org.br www.sinasefe.org.br




SINDICATO NACIONAL DOS(AS) SERVIDORES(AS) FEDERAIS
DA EDUCACGAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

FILIADO A:

s i oA CNPJ: 03.658.820/0001-63  FUNDADO EM: 11/11/1988 =4

inclusive de compensagdo, conforme Vossa Exceléncia disse, sendo, fecha-se a porta. Ha greve, corta-se
o ponto, acabou. E o espaco para a negociacao?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) — Eu acho que ¢
razoavel sim.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — Vamos tentar acrescentar
uma frase, ndo &7

(...)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A regra é a compensacio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): Simples assim, Ministro
Barroso: "permitida a compensacio''.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) — Ou o acordo.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): E, mediante acordo.

Conclusivamente, portanto, tem-se que, ao consignar na tese a permissio de
compensacio em caso de acordo de modo que o enunciado refletisse o entendimento de que os
tribunais competentes podem, inclusive, proferir decisio intermediaria obrigando Poder Publico a
arcar com parte dos vencimentos grevistas se “i) esteja se recusando a negociar com os servidores,
ii) esteja recalcitrante na efetiva busca de acordo ou iii) pareca beneficiar-se, por qualquer razao”,

o STF fixou compreensio no sentido de que a compensacio dos dias parados — e pagamento da

consequente remuneracio — mediante acordo extrajudicial é regra que deve ser observada pela

Administracao Publica.

Nesse mesmo sentido, cumpre destacar o conteudo do Anexo LXXVI do Decreto no
10.088/2019 sobre o Direito de Sindicalizacdo ¢ Relagdes de Trabalho naAdministracdo Publica na no
151 da Organizagdo Internacional do Trabalho, aprovada pelo Decreto Legislativo no 206/2010 e
ratificada pelo EstadoBrasileiro em 15/06/2010, e sobre a Recomendacdo no 159 também da OIT.

A Advocacia-Geral da Unido adotou, entdo, o Parecer no 004/2016/CGU/AGU no qual
recomenda que “a Administracdo Publica Federal deve observar, respeitar e dar efetivo cumprimento a

decisdo do Supremo”, termos em que foi aprovado pelo Presidente da Reptblica e publicada no DOU no

240 de 15/12/2016.
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Sobressai, do_conteido do Parecer no 004/2016/CGU/AGU _as orientacoes

relacionadas a operacionalizacio do corte de ponto e a realizacio de acordos para atenuar ou

mesmo evitar o desconto dos dias de paralisacdo em razio do exercicio do direito de greve pelos

servidores, in verbis :

V.2. DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE REALIZAR O DESCONTO DOS
DIAS DE PARALISACAO
(..)

63. Quanto ao modo como deve ser operacionalizado o corte de ponto, nos parece que

nao

seria apropriado enfrentar essa questio na presente manifestacio. Na medida em que os diferentes

orgaos e entidades da Administracio Publica Federal possuem mecanismos proprios para aferir

falta e, portanto, a implementacio do corte de ponto e apuracio de valores que devem ser

restituidos em razio da auséncia do servidor sio questoes notadamente casuisticas. Além disso, ndo

passa despercebido o fato de que em um movimento grevista pode ser, de fato, dificil verificar, com

seguranca, quem realmente estava ausente por vontade propria, até por serem comuns as

tentativas de impedir a entrada de servidores em seu local de trabalho.

64. Mas nenhum desses fatores exime o gestor de tomar as medidas que estejam a seu

alcance para cumprir seu dever, revelando apenas que deve haver algum grau de

discricionariedade para que a Administracio Publica, durante o movimento grevista, verifique,

corte de ponto e de desconto dos dias nao trabalhados.

V.3. POSSIBILIDADE DE ACORDO COMO MEDIDA PARA ATENUAR OU
MESMO EVITAR O DESCONTO: MEDIDA DISCRICIONARIA

65. Ainda no julgamento do RE 693.456. o Supremo Tribunal Federal também

reiterou seu entendimento quanto a possibilidade de adocio de solucdes autocompositivas em

beneficiodos servidores grevistas, afirmando que o desconto nio seria uma consequéncia

necessaria e imprescindivel do movimento grevista. Assim, a Corte acenou quanto a possibilidade

de o acordo com a Administracio prever a compensacio dos dias e horas paradas ou mesmo o

parcelamento dos descontos como objeto de negociacdo. Conforme destacou-se no julgamento,
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essas matérias podem ser tratadas em ''convencoes com os grevistas, desde que razoaveis e

proporcionais, até que advenha a aguardada norma de regéncia nacional".

66. Vale destacar que nao foram enfrentados no julgamento do RE 693.456 outros

aspectos sobre os limites da possibilidade de negociacio, durante 0 movimento grevista, tendo o

STF deixado claro que a questao depende de uma solucao normativa.

67. De toda forma, enquanto niao elaborada norma para regulamentar a greve no

servico publico, existe a possibilidade de negociacio, como deixou claro o STF, para que possa ser

realizado acordo para compensacio mediante um plano de trabalho a ser desenvolvido pelos

grevistas, sem a necessaria imposicdo de desconto dos dias paralisados. Essa possibilidade revele-se

de extrema importancia, até porque pode ser um fator determinante para a construcio do acordo

entre os envolvidos.

68. De qualquer modo, a compensacdo deve ser sempre "analisada na esfera da
discricionariedade administrativa, ndo havendo norma que imponha sua obrigatoriedade, ainda que se

possa reconhecer que "'a negociacio sempre sera a melhor solucio para resolver os efeitos de um

movimento paredista, cabendo as partes envolvidas no conflito decidir de que forma serio

resolvidos os efeitos da greve, inclusive sobre os demais direitos - remuneratérios ou nio - dos

servidores publicos civis''.

Nos estritos termos do Parecer no 004/2016/CGU/AGU, a operacionalizacio do corte

de ponto nao é objeto de interpretacio pela entidade a medida que “os diferentes 6rgios e

entidades da Administracao Publica possuem mecanismos préprios” e que “deve haver algum grau

de discricionariedade para que a Administracio Publica, durante o movimento grevista, verifique,

nas condicoes concretas e estruturais de cada érgao ou entidade, a forma e 0 momento do corte de

ponto e de desconto dos dias nao trabalhados”.

Ja no que diz respeito a possibilidade de pactuacio de acordos para atenuar ou
evitar o desconto da remuneracido nos dias equivalentes aos de paralisacdo, a literalidade do
Parecer no 004/2016/CGU/AGU nao permite interpretacio extensiva ao consignar que “nao foram

enfrentados no julgamento do RE 693.456 outros aspectos sobre os limites da possibilidade de
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negociacio, durante o movimento grevista, tendo o STF deixado claro que a questio depende de

uma solucio NORMATIVA” e que “enquanto nio elaborada NORMA para regulamentar a greve

no servico publico, existe a possibilidade de negociacio (...), para que possa ser realizado acordo

para a compensacio MEDIANTE UM PLANO DE TRABALHO A SER DESENVOLVIDO
PELOS GREVISTAS. sem a necessidade de imposicio de descontos dos dias parados” ,

possibilidade considerada como “fator determinante para a construcio de acordo entre os

envolvidos”.

Ora, inequivoco que todo o analisado acima demonstra que durante a greve hd amparo
para ndo acontecer nenhum corte na remuneracao dos servidores, dado a possibilidade de acordo prévio e
reposicao das atividades, o que realmente foi praticado pelos servidores do IFRN mediante Plano de

Trabalho.

Avancando ainda mais: O Termo de Acordo no 10 (Reestruturacdo da carreira
docente), na clausula 7a, e Termo de Acordo no 11 (Reestruturacio do PCCTAE), na Clausula 14a,
que estipularam a compensac¢io de trabalho, em nenhum momento previu algum desconto
remuneratorio. Esses Acordos
foram assinados pelo MGI, SETEC e SESU/MEC com o SINASEFE, ANDES e FASUBRA. Fosse
do interesse do Governo Federal alguma restituicio ao erario, certamente, teria exigido inclusao
em tais documentos. Nao o fez justamente porque ficou pactuado nenhum desconto, nem mesmo de

verba indenizatoria, como o auxilio-transporte e adicionais ocupacionais.

Portanto, ndo existe até o momento nenhuma determinacao do Governo Federal,
MGI ou MEC para fins de proceder a descontos remuneratdrios, muito menos por parte de reitor de
qualquer outro Instituto Federal ou Universidade, dentre as dezenas de IFs que os servidores estavam em

greve para repor o auxilio-transporte, exceto unicamente no IFRN.

- 3 Do nao desconto de auxilios e adicionais ocupacionais quando o tempo é considerado de efetivo

exercicio

E consagrado que os afastamentos e licengas sdo considerados como de efetivo exercicio,

nos termos do art. 102 da Lei no 8.112/90 e, por isso, ndo geram descontos do a auxilio-alimentagao,
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vale-transporte, adicionais de insalubridade e periculosidade.

Seguindo a mesma analogia, o periodo de greve, uma vez cumprido o Plano de Trabalho
previsto em Acordo, ¢ computado para todos os fins, entdo nao possibilitando descontos dos auxilios e

adicionais.

Veja-se a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LICENCA. CURSO DE
APERFEICOAMENTO. AUXILIO-ALIMENTACAO DEVIDO. ART. 102 DA LEI 8.112/90.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. E devido o pagamento do auxilio-alimentagio e vale-transporte durante os afastamentos
previstos no art. 102 da Lei 8.112/90. Precedentes.

2. Recurso especial conhecido e improvido.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. LICENCIAMENTO PARA PARTICIPACAO EM CURSO DE DOUTORADO. DIREITO
AS FERIAS E A GRATIFICACAO NATALINA CORRESPONDENTE. AGRAVO INTERNO DO
INSTITUTO DESPROVIDO.

1. O cerne da questdo encontra-se na existéncia ou ndo de direito as férias e a gratificagdo
natalina de Servidor Publico licenciado para realizacdo de curso de aperfeigoamento (Doutorado).

2. O entendimento do Tribunal de origem encontra amparo na jurisprudéncia do STJ,
quando orienta que os periodos de afastamento do Servidor para participacdo em programa de poOs-
graduacao stricto sensu sao considerados como de efetivo exercicio, nos termos do art. 102, IV e VIII da
Lei 8.112/1990, fazendo jus o Servidor a todas as vantagens no periodo correspondente. Precedentes:
REsp. 1.399.952/AL, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 24.10.2013; AgRg no REsp. 1.377.925/AL,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 28.6.2013; e REsp. 1.370.581/AL, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 9.5.2013. 3. Agravo Interno do Instituto desprovido.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. LICENCA-PREMIO
NAO USUFRUIDA E NAO COMPUTADA EM DOBRO PARA FINS DE APOSENTADORIA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
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PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA.

BASE DE CALCULO.

1. A aplicacdo da lei tributdria que isenta parcelas indenizatérias da incidéncia de imposto
de renda e contribuicdo previdencidria nada mais ¢ do que uma consequéncia do pagamento das
diferengas devidas, assim como ocorre com 0s juros € a corre¢ao monetaria, de modo que independe de
pedido especifico, devendo ser afastado o reconhecimento da incompeténcia do juizo.

2. A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que as licencas-prémio que ndo foram usufruidas
e que sao convertidas em pecunia (indenizadas) ndo representam acréscimo ao patrimonio do autor,
apenas o recompdem pela impossibilidade do exercicio de um direito. Ndo havendo acréscimo
patrimonial e, tendo em vista que esses valores ndo tém natureza salarial, ndo ha incidéncia do imposto
de renda e de contribuicdo previdenciaria

3. No que se refere a base de calculo utilizada para o célculo da indenizagdo das licengas-
prémio, as verbas de cardter permanente compdem a remuneracdo do servidor, em quantia
correspondente a da ultima remuneragdo do servidor quando em atividade, devem compor a base de
calculo da conversao da licenga-prémio. Nelas se incluem o terco constitucional de férias, a gratificagao
natalina, o adicional de insalubridade, o adicional noturno, o auxilio-alimentacdo e o abono de

permanéncia.

ADMINISTRATIVO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
PERCEPCAO DURANTE LICENCA E AFASTAMENTOS CONSIDERADOS COMO EFETIVO
EXERCICIO.

1. Os adicionais de insalubridade e periculosidade tém como finalidade remunerar uma
determinada condicdo mais gravosa ao servidor. Por se tratar de um acréscimo que incide sobre o
vencimento, integram a remuneracdo do cargo ocupado pelo servidor, devendo ser pagos durante as
licengas e afastamentos considerados como de efetivo exercicio (art. 165, da LC 840/2011).

2. Recurso conhecido e provido.
Além disso, sem amparo a restituicdo do auxilio-transporte, pois o servidor, seja técnico-
administrativo ou docente, teve e terd que realizar deslocamento em determinados dias que ndo seriam de

trabalho para fazer a necessaria compensagao.

Por esse viés, merece a procedéncia para fins de imediatamente suspender os referidos
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descontos.

4 - Da auséncia de aquiescéncia dos servidores autorizando desconto de reposicio ao

erario

Hé que se considerar que o procedimento de desconto de valores em folha de pagamento,
para reposi¢do ao erario publico, o que pretende o IFRN, ndo se afigura correto, uma vez que este ira

ignorar a vontade dos servidores e arbitrariamente passar a descontar os valores de maneira unilateral.

Tal conduta j& foi considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal, em paradigmatico

julgamento do qual resultou a seguinte ementa:

1. Mandado de Seguranga.

2. Desaparecimento de talonarios de tiquetes-alimentag¢do. Condenagdo do impetrante, em
processo administrativo disciplinar, de ressarcimento ao erario do valor do prejuizoapurado.

3. Decisao da Mesa Diretora da Camara dos Deputados de desconto mensais, em folha de
pagamento, sem a autorizag¢@o do servidor.

4. Responsabilidade civil de servidor. Hipotese em que ndo se aplica a auto-
executoriedade do procedimento administrativo.

5. A Administracdo acha-se restrita as san¢des de natureza administrativa, ndo podendo
alcangar, compulsoriamente, as conseqiiéncias civis € penais.

6. A falta de prévia aquiescéncia do servidor, cabe 3 Administracio propor acio de
indenizacio para a confirmacao, ou nao, do ressarcimento apurado na esfera administrativa.

7. O Art. 46 da Lei no 8.112, de 1990, dispde que o desconto em folha de pagamento é
a forma como podera ocorrer o pagamento pelo servidor, apos sua concordancia com a conclusio
administrativa ou a condenacao judicial transitada em julgado.

8. Mandado de Seguranca deferido.

Diante desse precedente do Colendo STF, outros Tribunais também passaram a aplicar o
mesmo entendimento exigindo a anuéncia do servidor para somente depois possibilitar descontos em
folha de pagamento. Vejamos alguns arestos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DESCONTOS EM FOLHA DE
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PAGAMENTO (ART. 46 DA LEI 8.112/90). RESSARCIMENTO AO ERARIO. NECESSIDADE
DE AQUIESCENCIA DO SERVIDOR. APELACAO E REMESSA OFICIAL, TIDA POR
INTERPOSTA, PROVIDAS. SENTENCA ANULADA.

1. A falta de prévia aquiescéncia do servidor, cabe a Administracdo propor acio de
indenizacdo para a confirmacio, ou nio, do ressarcimento apurado na esfera administrativa (MS
24.182/DF).

2. Precedentes do STF e deste TRF-17 Regido.

3. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta, a que se da provimento.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - DESCONTOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO A TiTULO DE REPOSICAO AO ERARIO - ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM" - INEPCIA DA PETICAO INICIAL - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - NAO
CARACTERIZACAO — AUSENCIA DE REGULAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E
DE AQUIESCENCIA DO SERVIDOR - PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O Coordenador-Geral de Recursos Humanos da Fundagdo Nacional do Indio é parte
legitima para figurar como autoridade coatora em mandado de seguranga, porque ¢ ele
quem fornece os dados relativos aos seus funcionarios para a elaboracao da folha de
pagamentos da Fundagao.

2. Nao ¢ inepta a peticao inicial que formula pedido juridicamente possivel e, embora de
forma sucinta, narra a causa de pedir e formula pedidos que decorrem logicamente da narragdo dos fatos
alegados na inicial.

3. O mandado de seguranca ¢ a via adequada para impugnar ato de autoridade que

pretende
descontar do servidor valores que considera indevidos, a titulo de reposi¢ao ao erario.

4. A garantia constitucional ao devido processo legal exige que a autoridade
administrativa,
no exercicio de suas atividades, ndo deve atuar de maneira abusiva ou arbitraria para que
seus atos tenham legitimidade ético-juridica.

5. Nos termos da jurisprudéncia firmada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, o

desconto

Setor Comercial Sul, Quadra 2, Bloco C, Edificio Serra Dourada, Salas 109 e 110. CEP: 70300-902. Brasilia-DF
Telefone: (61) 2192-4050 E-mail: dn@sinasefe.org.br www.sinasefe.org.br




SINDICATO NACIQNAL DOS(AS) SERVIDORES(AS) EEDEHAIS
DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
FILIADO A:

s i oA CNPJ: 03.658.820/0001-63  FUNDADO EM: 11/11/1988 =4

em folha de pagamento de servidor publico somente pode ser efetuado com a sua aquiescéncia,
apos regular procedimento administrativo, ou apos sentenca judicial transitada em julgado.

6. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta, as quais se nega provimento.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - DESCONTOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO A TIiTULO DE REPOSICAO AO ERARIO - AUSENCIA DE REGULAR
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DE AQUIESCENCIA DOS SERVIDORES -
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A garantia constitucional ao devido processo legal exige que a autoridade
administrativa, no exercicio de suas atividades, ndo deve atuar de maneira abusiva ou arbitraria para que
seus atos tenham legitimidade ético-juridica.

2. Nos termos da jurisprudéncia firmada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, o
desconto em folha de pagamento de servidor publico somente pode” ser efetuado com a sua
aquiescéncia, ap6s regular procedimento administrativo, ou apo6s senten¢a judicial transata em
julgado.

3. Apelagdo e remessa oficial as quais se nega provimento.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RESTITUICAO AO ERARIO DE
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. ART. 46, DA LEI No 8.112/90. DESCONTO DIRETO
NA FOLHA DE PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. RESSARCIMENTO DE PARCELAS
PRETERITAS. DESCABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL.

1. Impetrante que pretendia a suspensdo dos descontos procedidos diretamente sobre as
folhas de pagamento de seus substituidos, a titulo de recebimento a maior de anuénios, bem como o
ressarcimento dos valores que ja lhes haviam sido descontados.

2. A forma empregada pela autoridade impetrada para a efetivacio da reposiciao ao
Erario, incidindo diretamente sobre a remuneracio dos servidores e sem a aquiescéncia destes, niao
se coaduna com o disposto no art. 46, da Lei no 8.112/90, com a redacio dada pela Medida
Provisoria no 2.225-45/2001.

3. Descontos indevidos, mormente quando se tem em consideracio a natureza

alimentar de tais verbas, bem como a boa-fé dos substituidos do Impetrante. Precedentes desta eg.

Corte.

4. Nao se deve olvidar que o Mandado de Seguranga nao pode ser substitutivo de Acao de
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Cobranga, como também ¢ meio inapto a obtencdo de valores pretéritos, em conformidade com as

Stimulas 269 e 271, do STF. Remessa Oficial improvida.

Sendo esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal e Tribunais Regionais

Federais, acerca de ressarcimento ao erario de valores, no_qual impée a concordancia do servidor

quanto aos descontos em folha de pagamento, merece acolhimento a pretensdo deduzida pelo
SINASEFE.

5 - Do apoio do CONIF a greve e nio realizacido de descontos por outras IFEs

A greve foi reconhecida como legitima, inclusive trazendo verba orgamentdria para os
Institutos Federais e Universidades, com admissdao pelo CONIF que se fazia necessaria, além das

conquistas para os proprios servidores. O proprio

Veja-se as seguintes noticias:

Nota do Conif em apoio as reivindicacoes de servidoras e servidores da Rede Federal

10 abril 2024Geral2405 Visualizagdes.

O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educac¢do Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica — CONIF — acompanha com aten¢do o movimento grevista e manifesta total
apoio aos pleitos dos servidores técnico-administrativos e docentes. O Pleno do CONIF considera as
pautas de reivindicagdo como absolutamente legitimas, tendo em vista a necessidade de reestruturagdo de
suas carreiras, as perdas salariais acumuladas nos ltimos sete anos € a recomposicao do or¢amento das

instituigoes.

A questdo se agrava, pois, na Rede Federal sobretudo, ha algum tempo nota-se quantidade
insuficiente de profissionais no quadro das instituigdes, principalmente técnico-administrativos, o que
enseja também novos concursos € a urgente recomposi¢do das perdas remuneratérias. Essa situacdo
advém, também, da perda de excelentes profissionais para outros Orgdos em busca de melhores

remuneracoes.

Este Conselho de Reitores e Reitoras da RFEPCT defende que o investimento na
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Educacdo passa, substancialmente, pela valorizacdo dos seus servidores por meio de carreira e
remuneragao justas,

por isso o posicionamento deste Conselho ¢ de apoio aos pleitos apresentados e respeito irrestrito ao
direito de greve. Tal defesa passa, inevitavelmente, pelo reconhecimento do trabalho desempenhado

pelos TAEs e Docentes e suas demandas, como as de agora postas pelo movimento paredista.

Em tempo, os membros do pleno do CONIF assumem o compromisso de trabalhar em
conjunto com servidoras, servidores, comandos de greve e sindicatos para assegurar que os direitos da
comunidade académica sejam atendidos. Isso pressupde a garantia legal dos servigos inadiaveis, bem
como a busca pelos devidos acordos de compensagdo das atividades académicas e administrativas ndo

realizadas ao longo do movimento.

Por fim, o atual Governo foi responsdvel por implementar o PCCTAE, em 2005; por
conceber a carreira EBTT e criar a Rede Federal, ambas em 2008; ¢ também o Governo que retoma, em
2024, a expansdo da Rede Federal. Em razao deste historico, o CONIF conclama o Governo Federal a
atender as demandas do movimento paredista para que os Institutos Federais, os CEFETs e o Colégio
Pedro II sigam ofertando Educacdo Profissional e Tecnologica com a qualidade que ¢ a marca da

RFEPCT.

Rio Branco - Acre, 10 de abril de 2024.

Conselho Pleno da 1320 Reuniao Ordinaria do Conif

Resultado da mobiliza¢dao dos servidores e apoio do CONIF, no dia 10 de julho de 2024,
aconteceu reunido sendo que o Ministro da Educagdo, Camilo Santana, anunciou a destinagdo de R$5,5
bilhdes para a consolidacdo e expansdo das instituicdes da Rede Federal e de universidades por meio do

Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Na oportunidade o presidente do CONIF solicitou

atendimento das reivindicagdes dos servidores e necessidade de assegurar maior orgamento para a Rede

Federal:

()

Carta a Lula e discurso

Na ocasido, o presidente Elias - representando o pleno do Conif - entregou uma carta a
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Lula solicitando ao governo federal que mantenha o didlogo com os representantes das categorias para
que sejam atendidas as reivindicagdes: a reestruturagdo das carreiras de técnico- administrativos e
docentes; a recomposicao salarial dos servidores técnicos e docentes; a revogacdo ou revisao das
normativas que prejudicam a educacao federal aprovada no periodo compreendido entre 2016 e 2022; e a

recomposi¢do do orcamento da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

O presidente do Conif também aproveitou o momento para reforcar a importancia de
garantir um or¢amento maior para a Rede Federal a fim de assegurar uma Educa¢do de qualidade aos

estudantes e professores.

"Nossa prioridade ¢ garantir que todos os nossos estudantes tenham acesso a uma
educacao
publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada. Nosso objetivo ¢ que possamos ter, de fato, um
orgamento robusto para a Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, que vise a promog¢do do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da inovacao, e amplie as oportunidades e vagas nesse nivel de ensino,
promovendo a colaboragdao entre o governo federal, os estados e os municipios. Que nossos esforcos
estejam concentrados na formagdo de professores e na valorizagdo dos profissionais de Educacdo, de

forma a fortalecer e possibilitar a melhoria da Educagdo Basica e Superior", disse o presidente do Conif.

MGI e Conif dialogam sobre as demandas da Rede Federal, em Brasilia

16 outubro 2024

O presidente do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagado
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), Elias Monteiro, reuniu-se em Brasilia com a ministra da
Gestdao e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), Esther Dweck, nesta quarta-feira (16/10). A
coordenadora da Camara de Gestdo de Pessoas do Conif, Joaquina Nobre, também participou da reunido,

realizada na sede do ministério.

Durante o encontro, foi apresentado um conjunto de demandas da Rede Federal, como a cessdo de
servidores, a expansdo da Rede e os pleitos do movimento paredista, acordados ao fim da greve que
ocorreram nas instituicdes em 2024. “Sabemos que os Institutos Federais desempenham um papel de

destaque neste governo, e estamos trabalhando em prol do Brasil”, destacou Elias Monteiro logo no
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inicio do encontro.

Um dos pontos mais abordados pela gestdo do Conif foi o cumprimento dos acordos
firmados com os servidores, considerados decisivos para a efetiva expansao da Rede Federal. “A entrada
de um servidor em nossas instituigdes tem um impacto significativo na vida de muitas pessoas.
precisamos

atuar na sintonia para garantir uma expansao efetiva”, complementou Elias.

A ministra Esther Dweck afirmou que o Governo Federal estd comprometido com o
cumprimento integral das demandas apresentadas pelo movimento paredista. Ela acrescentou que esta
trabalhando em conjunto com o Ministério da Educacao (MEC) para garantir que a expansao da Rede
Federal seja garantida com o aumento do quadro de servidores. “E um projeto de lei [PL] extenso, com

mais de mil paginas. Estamos trabalhando com responsabilidade”, afirmou.

Ainda segundo a ministra, a proposta do governo inclui a criagdo de novas cargas ¢ a
revisdo de outras que nao atendem mais as demandas atuais das institui¢des. Durante a reunido, Esther
Dweck também expressou preocupagdo com a disseminagdo de noticias falsas sobre o trabalho continuo
pela pasta. “Nas proximas semanas, divulgaremos uma cartilha com explicagcdo sobre o PL para evitar

informacodes que nao sejam verdadeiras”, conclui.

O PL indicado pela ministra refere-se ao texto que foi acordado com os sindicatos dos
servidores da Rede Federal, contemplando os regramentos do acordo. O documento sera encaminhado

pelo MGI a Casa Civil e, posteriormente, ao Congresso Nacional.

RSC - O Reconhecimento de Saberes e Competéncias dos Técnicos Administrativos em
Educagdo também foi discutido durante a reunido. A coordenadora da Camara de Gestdo de Pessoas do
Conif, Joaquina Nobre, manifestou sua preocupacao, do ponto de vista da gestdo, em relagdo ao
cumprimento desse acordo. O secretario de Relagdes do Trabalho do MGI, José Lopez Feijoo, afirmou
que essa questdo serd rompida até 2026. “Estamos dentro do prazo e vamos cumprir integralmente os
acordos firmados. Esse ponto constara no Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA) de 2025, conforme

o acordado. Por isso, ndo sera inserido no PLOA deste ano”, explicou.
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Diretoria de Comunicacio do Conif

Assim, a greve que também serviu e foi luta pela preservagao e manutengao dos Institutos
Federais e Universidades, trazendo conquista, ndo pode ser utilizada para penalizar os servidores com

descontos remuneratdrios, conforme os ora impugnados.

Quanto a afirmacao de que IFRR, IFPB, IFMG, IFSertao Pernambucano e IF Goiano ja
executaram ou estdo executando cobrangas semelhantes as praticadas no IFRN, o SINASEFE nao
confirma tal situagdo. A titulo de exemplo, o IFPB somente descontou de servidor que ndo cumpriu o
Plano de Trabalho de reposi¢dao. Quanto ao IF Sertdo Pernambucano a informagao da Secao Sindical que
nao ocorreu

nenhum desconto dos adicionais ocupacionais.

Nesse sentido, também nao se confirma que outras Institui¢des procederam a desconto de
citadas verbas e, mesmo que fizessem, deve-se considerar que a grande maioria entendeu corretamente
que houve reposi¢do do periodo, ndo justificando reposi¢@o ao erario. Determinar a devolucao de valores
¢ penalizar os servidores, afrontando a Simula no 316 do Supremo Tribunal Federal, eis que ndo ¢ falta
grave.

6 — Dos pedidos

Diante de todo o exposto, o SINASEFE Nacional requer que Vossa Magnificéncia
determine a imediata suspensdo dos descontos de auxilio-transporte e adicionais ocupacionais dos
servidores do IFRN que cumpriram regularmente o Plano de Trabalho de reposi¢cdo das atividades da

ultima greve, até decisdo final do presente requerimento.

Ao final, seja dado provimento ao requerimento, para fins de determinar que nao acontega
descontos remuneratorios de auxilio-transporte e adicionais de insalubridade e periculosidade dos
servidores do IFRN que cumpriram a reposi¢dao da greve, bem como, caso descontado qualquer valor a

tal titulo seja restituido aos respectivos servidores.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,
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Brasilia-DF, 5 de maio de 2025.
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