e Do GABWNETE

SERVIQO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE
Rua Dr. Nilo Bezerra Ramalho, 1692 — Tirol — Natal/RN — CEP: 59015-300
Fone: (84) 4005-0750/0753 — E-mail: gabinete.reitoriai@ifrn.edu.br

OFICIO N°. 299/2016-Reitoria/[FRN Natal/RN, 6 de junho de 2016.

A Sua Senhoria, 0 Senhor

FABIO GOUVEIA PAULINO

Chefe da CGU-Regional/RN - Substituto

Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grandc do Norte
Esplanada Silva Jardim, 109, 2° andar, Ribeira

CEP 59012-090 - Natal/RN

Assunto: Relatério Preliminar n® 201316905 - CGU-Regional/RN.

Senhor Chefe,

1. Em aten¢do ao Oficio n° 11948/2016/CGU-R/RN/CGU-PR, de 27/05/2016,
que encaminha o Relatério Preliminar n® 20} 316905, resultante de auditoria realizada por essa
Controladoria-Geral da Uniao neste Instituto Federal do Rio Grande do Norte, apresentamos a
Vossa Senhoria, de forma objetiva, as considera¢tes e/ou manifestagdes a seguir elencadas,
para cada éonstalac;ﬁo presente no referido relatorio, a fim de oferecer os subsidios para uma

“ avaliagdo mais realistica do fazer desta Institui¢do de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

2 CONSTATACAO 1.1.1.1 — CUMPRIMENTO PARCIAL DE DETER-
MINACAO DO TCU DECORRENTE DE DEFICIENCIAS NO CONTROLE
ACERCA DA JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES DO IFRN.

Trata a presente Constatagdo de determinag@o do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a C-on_troladoria-Geral da Uni&o no Rio Grande do Norte (CGU-RN) por meio do item’
9.9 do Acordao n® 5847/2013 — TCU - 1° Céamara, para a Controladoria informar nas
proximas contas do IFRN, as providéncias adotadas pela Instituicao para aprimoramento do
modulo de frequéncia do Sistema Unificado de Adminiétraqﬁo Publica (SUAP), tendo em

vista as falhas verificadas no Sistema, a seguir apresentadas:
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; Carla Elizabeth Grilo Diniz :
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Niicleo de Apaio Administrativa/CGU-RN
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'Silbitem 9.9.1 — Contabiliza¢io de todo o horirio compreendido entre.o —ingres;o ea
saida do servidor, permitindo rggiStro de frequéncia de mais de dez horas inintérruptas

por jornada. -

1

Em cumprimento ao Acérddo, N° 5847/2013 — TCU — 1% Camara, o sistema
‘SUAP foi aperfei¢oado para contabilizar apenas a frequéncia de dez horas ininterruptas por
jornada, como corre¢do da falHa identificada anterionnénte' pelo egrégio 6rgéo de controle
referente a contablhzag:ao de todo o horario”; a nova forma restou comprovada pelos

proprios relatos da equipe técnica no Relatono em questao

Por outro lado, a auditoria da CGU-RN langa novo olhar sobre a questﬁo; o que
_ explicita por meio da “Recomendacéo 6. Proceder' aos ajustes no SUAP. de modo-que hajd
_ contabilizagdo de todo o hordrio compreendido entre 0 ingresso e a saida do servidor, - |
permitindo regzsrro de frequéncia de mais de dez horas ininterruptas por jornada™ (Relatorlo
‘Preliminar n° 201316905, fls. 28). '

Nesse contexto, , parece razoavel que o IFRN antes de modificar novamente os.
parameh‘os do Slsterna SUAP, aguarde pela decisio do TCU no sentido de manter a

| determmaq:ao anterior {que considera a con_tablhzar,:ao total como falha) ou de reformé-la para -
possibilitar a apuragdo total do horério compreendido entre a. entrada ¢ a séfda- do servidor,

‘mesmo que a jornada de trabalho ultrapasse 10 (dez) horas/d1a, conforme recomenda a
CGU RN.

Por oportuno, destacamos que o SUAP podera ser ajustado para atender futuras
recorhendac;(ies,' se for o caso. Ressaltamos que atualmente ¢ Sistema mantém o registro de
ponto referente as entradas e _saidas dos servidores de modo integralmente controlado, ndo

“sendo descartado nenhum dado, o que garante a sua coqﬁabilidade.

21. - . Subitem 9.9.2 - Ausenc1a de critica 2 falta de reglstros de ponto, sem
qualquer informacfio sobre ocorréncia de afastamentos legals ou de abono pela chefia
lmedlata e sem autorlzag:ﬁo nas normas internas (Portarias 149/2003-DG/CEFET—RN
‘1781/2011-Re1t0r|a/IFRN ¢ 1880/2012-Reitoria-IFRN peca 26, pp. 1/31) de
co_mpensat;aq de carga hordria inferior ou excedente A jornada semanal a ser cumprida,

por meio de banco de ho;;as, dada a adogio do regime de escalas.

_ Em primeiro lugar, devemos destacar que este subitem 9.9.2 ao apontar como
falha a “auséncia de critica a falta de I'Gngtl‘OS no sisterna informatizado de ponto, subordma-

se a uma determmag:ao do TCU de que a CGU/RN deve informar nas proxnnas contas do
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IFRN as prov1den01as adotadas para apnmoramento de moédulo de frequenc1a do SUAP qualA

seja a de criar “campos apropriados para anotagdo das ocorréncias acerca do cumprimento

da jornada de trabalho estabelecida para os servidores do IFRN, tais como ihformgg&es do
sistema, pessoais e abonos™. R

| O relato apresentado a fl. 3 ;10 Relatério Preliminar da Controladoria, de per'si,

atesta o cumprimento da determinagfo do 'i‘CU pelo IFRN, ao identificar que o SUAP possui.

oS referidos campos. Este item serd retomado mais 4 frente, tendo em vista outros fatos que a

~ Auditoria avaliou, adicionalmente, & determinagéo do'referidof-Acc’)rdﬁo.

22, Subltem 993 - Demora na atuallzagao dos reglstros referentes as

alteracdes’ na s1tua¢;.ao funclonal dos s.ervndores.

.y

Na avaliagéo da Audltorla, o I[FRN atendeu a determinacgfo do TCU no tocaiite

ao teor deste item, condigio que, por si 50, d1spensa outras consideracGes.

Coerente com o exposto, ped1mos a revisﬁo do posicionamento de
“cumprimento parcial” para o reconhecimento de “cumprimento "y por parte dessa CGU-RN,
relativamente a determinagdo constante dq item 9. 9 do Acordsio N° 5847/2013 — TCU -1°

Ca.mara que trata do apnmoramento do modulo de frequéncia do SUAP do IFRN. -

. o Outros31m, no escopo do controle das escnturag:oes do ponto, extensiva e
concomltantemente apoiada nos amplos regIStros dlSpOIllblllzadOS pelo médulo de controle' '
de frequénma do SUAP, a equipe da CGU-RN desenvolveu minuciosa auditoria englobando
os exercicios de 2014 e 2015, por meio da quaI identificou algumas falhas das chefias

" unedlatas no’ ) processo de acompanhamento da Jornada didria de trabalho dos servidores.

Tals falhas podem ser conmderadas naturais numa institui¢do como o IFRN,
que se caracteriza como _hma organizagfo muh‘icarhpi, com atuagdio em diversos nfveis
(fundamental, médio integrado, médio subsequente, supéﬁor, pés-graduagiio lato senst e
stricto sensu). Numa insﬁtuigﬁo tdo complexa como. o IFRN ¢ razoavel compreender a

_ existéncia de algumas falhas nesse nivel operacional, p01s as pessoas ndo sdo infaliveis como

~ 0 s30 as maquinas,

Além di‘ss;), necessario se faz considerar.que as falhas apresentadas no rei_atério
preliminar sdo consideradas pouco repre'sentativas'do ponto de vista da proporcionalidade,
Nesse mesmo sentldo h4 também incertezas quanto as falhas’ apontadas Vejamos por.

“exemplo, dois casos de maior relevincia em termos de dias (no total de oito, num intervalo de:

693 dias de mspegao), dentre os achados da audltorla, a seguir: .




 Fls. 4de 13 |

Servidor de Matncula SIAPE 1° 2045079 (Técnico Admlmstratlvo em Educa 80): em
1 25/07/2014, o chefe imediato do serv1dor por meio do Memorando 10/2014 COS]NF
. solicitou abertura do processo n° 23421.024268.2014-95, com vistas ‘a apurar

cumprimento de horério e pontualidade do mesmo (Anexo I); e

(i) - Ser’vidor de Matricula SIAPE n° 277090 (docente): cdnformé pode sér observado nos

: reglstros de aulas constantes dos didrios Informatlzados das turmas do professor
(Anexo 11 e III), no periodo entre outubro e novembro/2015 - tlplﬁcado com problemas
— todas as atividades académicas prevllstas_(_dlas 6, 75 13, 14, 20, 21,27 ¢ 28/ 10/2015 e
3, 4, 10, 11, 17, 18, 24, ¢ 25/11/2016) foram realizadas. A ‘observagdo de “se'ml

- registro” no sistema SUAP decorre do docente ter reglstrado apenas suas aulas, no
sistema de controle académico, enquanto as anotagoes/SUAP dos dias 21 ¢ 22/ 10/2015

contemplam sua presenca em atividades de reunides dldatlco-pedagoglcas

De forma complementar nfio é dema.ls ressaltar a condlr,:ao de conhemmento pelo
controle interno, do sistema Q-Academico desenvolv1do no IFRN, de gestio das
atividades académicas, que possibilita as diretorias acacletmcas dos Camp: e Pré-
Reitoria de Ensino, c;o;‘hpietd controle da execugdo ‘do calendario escolar,
. _coin_preehdendo a efetivagio de aulas e outras agSes didatico-pedagdgicas por pé.rte dos

professores.

' Para ‘conhecimento dessa Controladoria-Geral da Unifio, api*esentamo's copia
do Memorando n° 051/2016-GABIN/Reitoria (Anexo IV), encammhado as diversas cheﬁas |

- do. Instltuto com vistas ao atendimento das Recomendagoes 2e3do Relatério Prehmmar

: Flnalmente cabe ainda tratarmos das Recomendagdes 1 -4.e 5. No tocante a
prop051gao da Recomendac;ao 1: “Permitir a smcromzag:ao do SUAP: concormtante com o
sistema SIAPE para fins de cumprimento do Decreto n° 1590/1995, -p0551b111tando. a

“automagﬁdquanto a0 _des'conto' na folha de pagamento de possiveis faltas néo justiﬁcadaé”

Por oportuno esclarecemos que a integragfio ho_]e ex1stente com o SIAPE
permlte a extragao de dados e nfio o envio direto de informagGes para. modJﬁcag:ao dos dados
constantes no SIAPE, dependendo da ge:ag:ao, de arquivo intermedidrio para realizar essa
. modificacfio. Essa recomendagdio sé podel%ia ser atendi'da‘se" o SIAPE disponibilizasse cés;a

funcionalidade, o que, por questio de seguranca do sistema, 0 SERPRO nfio libera.
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Por outro lado. a efetivagio do desconto em folha de pagamento precisa estar
devidamente amparado-em procedimento administrativo, que permita, inclusive, o direito a’

ampla defesa do servidor, antes do desconto.

Relativamente as Recomendagdes 4 e '3, que tratam de mudangas no controle
da frequéncia dos docentes e alteracdo da NOTA TECNICA n° 03/2011, para viabilizar a
previsdo de tolerancia nos horarios de entrada e saida do trabalho, entendemos que as

proposi¢des necessitam de tempo e estudos para possiveis implementagoes.

Todavia, na direciio da necessidade de melhorar o processo de comunicagao.

entre chefes imediatos e servidores, no'que diz respeito ao controle do ponto, o SUAP passara
a notificar de forma mais ativa, através do envio de e-mail eletronico, os chefes imediatos e os

| respectivos servidores, ao final de cada semana, identificados com falta de registros que

necessitem de regularizagio por meio de justificativas e/ou abonos.

3. ~ NO TOCANTE AO HORARIO CORRIDO DE 6 HORAS DIARIAS NO
IFRN, VERIFICOU-SE QUE FOI OBJETO DE AVALIACAO POR PARTE DO TCU,‘
QUE EMITIU O ACORDAO N.” 718/2012, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2012,
DETERMINANDO QUE O IFRN PROVIDENCIASSE A REGULARIZAGCAO DO
CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA PELOS TECNICOS NAO
PERTENCENTES A DETERMINADOS SETORES.

Relativamente as anélises e consideragoes sobre certas ambiguidades elencadas
pela cquipé da auditoria com referéncia aos servigos desenvolvidos no [FRN em regime de
turnos de 6 (seis) horas/dia e de. no minimo, 12 (doze) horas ininterruptas, ressaltamos o
rigoroso cumprimento na Instituigdo das determinagdes dos Acorddaos n°® 718/2012 e
n° 5.847/2013 do TCU, situacdio que restou certificada pelos Acorddos n® 6.364/2014 ¢
n°® 1.872/2015 do TCU.

A partir do exewlcno de 2016, subsidiados pela DELIBERACAO n°® 19/2015-
CODIR/IERN, de 18/12/2015, e pc—:las portarias dos dirigentes maximos da Reitoria e dos.
campi, foram estabelecidos novos quadros de referéncia dos mencionados servigos que
requerem atividades continuas, para efeitos da flexibilizagdo de jornada de trabalho dos

servidores técnico-administrativos em educagdo (TAE).

Mesmo entendendo que a questdo ndo impacta as contas do [FRN de 2015,

consideramos importante apresentar manifestacdo sobre o tema, alvo da Solicitagdo de

i
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Audltona n° 201601451/030 da Controladoria Reglonal da Uni&o no Estado do Rio Grande
do Norte de 25/05/206, motivo de processo atualmente em tramitagdo nesta Reltorla, sob o n°®
23421.023102.2016-13. '

3.1. Consideracies sobre a ﬂexnblhza(;ao da jornada de trabalho de 30 horas

semanais no amblto do IFRN

A equlpe de auditoria da CGU-RN no que concerne & concessio de Jornada
flexibilizada de trabalho de 30 horas semanais no IFRN, apresenta como constatagio a nio
observéncia dos critérios do amgo 3° do Decreto n° 1. 590/95 ¢/c o artigo 1° do Decreto
n° 4.836/2003. .

Na referida constatacfo, a auditoria evidencia o questionamento do que-seria
“atendimcnto ao publico” ¢ que o IFRN teria abrangido todos os usudrios dos Servicos

‘prestados pela instituigdo, a saber: publico interno (alunos, servidores,’ tercemzados

estagidrios e bolsistas) e piiblico externo (imprensa, pals e responsaveis de alunos, potenciais -

alunos potenciais servidores, egressos do IFRN, empresas,. instituigSes parceiras e
fomecedores) conforme estabelecido no Plano de Desenvolwmen;o Institucional deste
Instituto (PDI/IFRN). ' '

~

A -auditoria, referlndo-se a0 estudo realizado pelo IFRN assevera que

“0 estudo ndo 1dent1ﬁcou a existéncia de at1v1dades Imnterruptas mas apenas atividades que

eventualmente podern ocorrer nos horérios de intervalo ou ap6s as 18 horas, ou servigos em

que haveria ganho hipotético caso ocorressem nos horanos 01tados” (grifo nosso).

A CGU-RN aponta que na avahag:ao dos servicos desenvolwdos pelos setores
foi considerado que o ganho da concessiio de Servigo 1mnterrupto € a- otimizagdio do

atendimento em horérios de pico e a melhoria no atendimento, enquanto a consequéncia da

néo oferta do servigo mmterrupto seria a auséncia de atendimento no horério ‘de intervalo _

(12 as 14 horas) & apds as 18 horas, que seriam os hordrios que melhor atenderiam a

serv1d0res e alunos. Evidencia a necessidade de comgir o horario dos setores por meio de.

escala de servndores de forma que o funcionamento abranja 0s horénos necessé.nos € néo para

a concessdo de jornada diferenciada.

Por fim, a auditoria reafirma que ndo restou demonstrada a ocorrencxa de
atmdades mlnterruptas realizadas em regime de turnos, conclumdo que a PORTARIA n°

1885/2015-Re1tona ndo serviria para fundamentar a concessdo de jornada reduzida aos

.
-
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servidores técnico-administrativos do IFRN, uma vez que os documentos que a balizaram nio

. evidenciaram o atendimento aos requisitos exigidos no Decreto n°® 4.836/2003.

32 . Anaihse sobre a flexlblllzaq.ao da Jornada de trabalho de 30 horas semanals
no Ambito.do IFRN | '

As consideracdes da CGU-RN apresentadas no subitem anterior evidenciam a

necessidade. de maiores esclarecimentos, o que passamos a fazer doravante.

Néo obstante ja explicitado no subitem 2.3, é importante reforgar que o IFRN
do ponto ‘de vista macroinstitucional caracteriza-se pela indissociabilidade do tripé ensino-
_pesquisa-extensdo. A indissociabilidade desses trés pilares, que sdo as fung¢es finalisticas da

Instxtulgao, se constitui no principio fundamental da formagao academlco-proﬁssmnal dos,

o estudantes no escopo de uma formac;ao integrada (c1encra tecnologla, arte, cultura, desporto

etc) e humanista na perspectiva da formagdo de mdadaos mais conscientes de sua

: contnbmc;ao para uma soc1edacle mais culta, justae solldana

Nesse cendrio, encontramos um efetivo de servidores das mais diversas areas
do conhecimento, com a determlnag:ao cotidiana de fazer com que as dimensdes estrateglcas
que bahzam a fun010nal1dade do Instituto sejam concretizadas, com a quahdade soclalmente '

refer,encmda, de forma eficiente e adequada ao interesse publico.

A gmsa de esclarecimentos, destacamos que os atendimentos as demandas
7 dlutu.rnas da comunidade académica — estudantes, servidores ou parceiros mstntuclonaxs -
bem como os fornecedores e piblico externo, ,extgem ciia gestdo um grande esforgo que se
traduz no equacionamento das atividades -desenvolvidas pelos servidores na perspectiva de
um ate'ndimentd eficaz & totalidade das demandas provenientes desses publicos. Com isso,
fica demonstrado cjue, em virtude das necessidades éspeciﬁcas nos _ser'\dt;qs prestados,
' estabeleceram-se novos horarios de trabalho, no contexto da flexibilizagBio da jornada de

trabatho para dar vazio as demandas 1nst11:uclonals

A criagio da Comisséo para a Elaborag:ao de Estudos com vistas & Rcv1sao das’
Portarias que autorizavam a Flexibilizagie da Jomada de Trabalho dos Tecmoo—
Administrativos: em Educagao (PORTARIA n® 604/2015- Reitoria/IFRN) se: fez ngcesséria
ante a neceSSIdade de responder aos questionamentos apontados pelo Acérdao n° 5847/2013 -

TCU,,anterlonnente:refcrencmdo. ‘
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0 resultado do trabalho da. Com1ssao estd consubstanciado no relatério =

denommado “ESTUDO SOBRE A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO
' DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS” documento de cunho analitice-propositivo que,
| para além do estudo sobre a dinfmica do. funcionamento do IFRN, apresenta novos elementos
conceituais e legais que serviram de fundamentagfio técnica para o estabelemmento das
| 4PORTARIAS n° 1435/2015 e n° 1885/2015 da Reitoria. O estudo adotou as seguintes

premlssas - , -~ !

(i) espec1ﬁc1dade do IFRN tendo em v1sta que se trata de mstltmgao autdnoma, de

natureza pluncurrlcular e multzcampz que fem seu horano de funclonamento das 73522

horas;

(ii) 1nterdependen01a funcional e mstemlca entre setc)res da Reltona e dog’ campz e de seus

serv1dores tecmcos ¢ docentes, em razao de 0s. servigos prestados existirem em’ ftmgao- ,

das atw1dades-ﬁm da instituicfo; e -

(iii) - penn1351b111dade legal uma vez que a legislagfio federal permlte a aphca(;ao da
o flexibiliza¢do da jornada - de trabalho em turnos ou escalas, sem prejuizo de

-remuheracio. A T

Quanto & faculdade dada a0 dmgente maximo do orgao sobre a posmblhdade
de ﬂex1bihzac;ao da carga horaria pode-se observar que historicamente & regra geral sobre

jomada de trabalho, sabe-se que € aplicavel aos serwdores pubhcos o art. 7°, X1II, da

Const1tu1gao de 1988, que lhes assegura duragao do trabalho normal ndo superlor a oito horas

-dlanas € quarenta e quatro semana:s

No que respe1ta ao0s técmco admlmstratlvos das 1nst1tu1goes federais de ensino,

¥l

a matéria encontrou inicialmente regu]amenta(;ao no Decreto n° 94.664, de 23.07. 1987, que -

, aprovou o Plano Unico de: Clasmﬁcag:ao e Retnbulq;ao de Cargos e Empregos (PUCRCE) 0

’

qual fixou a.carga horéria sethanal.de 40 horas. - o =

. Atualmente; a j_ornada de trabalho dos servi“dc‘)r'es pflblicos'civismdé Uni#o, das-—

autarquias e das fundagGes publicas federais encontra-se dlsmphnada na Lei n° 8. 112/ 1990,

em seu art. 19:

Art. 19 Os servndores cumpririo jornada de trabalho fixada em razdo das -

- atribui¢Bes pertinentes aos respectwos cargos; respeitada a durag:i’io miéxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites mlmmo e méximo de
_ sexs horas e onto horas chérlas respectwamente

( )

LA
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§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragfio de trabalho estabelecida em leis
especiais.

O Decreto n® 1.590/1995, que dispoe sobre a jornada de trabalho dos servidores.
da Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacdoes piiblicas federais e da
outras providéncias, estabelece que os dirigentes maximos de autarquias tem a competéncia
para fixar o horério de funcionamento da entidade, conforme Art. 5°, § 1°, in verbis:

Art, 5° Os Ministros de Estado e os dirigentes maximos de autarquias e fundactes
publicas federais fixardio o hordrio de funcionamento dos 6rgios e entidades sob

cuja supervisio se encontrem. (Redacdo dada pelo Decreto n® 1.867, de
1996) (grifo nosso)

§ 1° Os hordrios de inicio e de término da jornada de trabalho e dos intervalos de’
refeicao e descanso, observado o interesse do servico, deveriio ser estabelecidos
previamente e adequados as conveniéncias e as peculiaridades de cada 6rgio ou
entidade, unidade administrativa ou atividade, respeitada a carga hordria
correspondente aos cargos. (grifo nosso)
O art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, por sua vez, dispde acerca da possibilidade
de redugdo da jornada de trabalho quando os servigos exigirem atividades continuas de turnos

ou escalas, em periodo igual ou superior a 12 (doze) horas ininterruptas, em funcéo de

atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno:

Art. 37 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcio
de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, ¢ facultado ao
dirigente méximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada
de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-
se, neste caso, dispensar o intervalo para refeigtes. (grifo nosso)

No ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU) a matéria ja foi objeto de.
analise pela Consultoria-Geral da Unifo, por meio da Nota AGU/AFC n°® 07/2008, que alerta
quanto a obrigatoriedade de aplicagdo do regime legal da jornada de 40 horas semanais a
todos os servidores publicos da Administragdo Phblica Federal Direta e Indireta, deferindo-se
o regime de 30 horas semanais apenas aos que exercerem efetivamente atividades em servigos

que exigirem prestagdo continua em periodo didrio igual ou superior a 12 horas ininterruptas,

em fungéo de atendimento ao pﬁblico.

Nesse sentido, surge a necessidade de parecer juridico sobre o estudo da
flexibilizacdo da jornada de trabalho dos TAE do IFRN, tarefa que foi objeto de andlise da
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE — PROJU/IFRN, que se

%



Fls.10de 13

pronunciou formalmente através do PARECER n° 00382/2015/PROC/ PFIFRIO GRANDE
DO NORTE[PGF/AGU, de 14/09/2015, onde informa s_obre_ds limites de interpretagio, em
matéria de pessoal, pelas Procuradorias junto aos 'Orgﬁos ¢ ‘Entidades da Administragdo =

Publica Federal. Neste contexto, explicita que:

19. O exame desta Procuradoria Federal junto ao IFRN ocorre nos termos do art.

da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002, subtraindo-se andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentéria, considerando
a delimitacfio legal de competéncia institucional deste orgdo. Os pareceres emanados
dos drgdos de assessoramento jurfdico. possuem relgvante papel no que aﬁne as
‘ conclusdes relativas & interpretagéio do ordéﬁatnento Jjuridico positivo pétrid.

. ' -A_cerca do relatério da Comissio, ﬁca evidenciado no PARECER
n°® 00382/2015 da PROJU que-o documento (relatério) tem como escopo propor diretrizes e

critérios para a futura alteragio do horario de funcionamento dos setores, com a redugfo da

Jornada de trabalho, conforme destacamos a seguir: -

35.. Na andlise do processo, constato a elaboraciio de documento que tem ‘como
escopo propor diretrizes e critérios para a futura alteragdio- de horario de
funcionamento dos setores, com a conshequente redugio da jornada de trabatho, n3o
obstante a matéria j4 tenha sido anteriormente tratada pela Deliberagio n® 06/2013-
CODIR/IFRN, a_qual foi expedida em cumprimento ao item 1.8 do Acérddo n° -
718/2012-1" Camara, do Tribunal de Coristas da Unifio. (grifo nosso) '

i

A ',guisé de coﬁclusﬁo’, o Procurador Juridico, no item 49 do PARECER
n® 00382/2015, opina pela auséncia de 6bice legal ‘3 fixacdo de diretrizes - para a

regulamentagfo da jornada Ininterrupta de 6 (seis) horas, conforme o que se segue:.

49. Ante o exposto, uma vez que seja considerada -verdadeira, a critério_da
- autoridade administrativa, a’ premissa . de que todos os servidores TAE
“desempenham atividades ligadas & dinimica do processo de ensino, pesquisa ¢
extensdo”, de modo que estejam “vinculadas 4 administragio educacidnal” (fl. 18), e’
-partindo-se do pressuposto levantado pela Comiss#o de elaboragfio do Relatério de
~que o IFRN tem seu hordrio de funcionamento das 7 as 22 horas, para étender 08
publicos participantes de suds atividades-académicas e administrativas” (fl. 14), esta
Procuradoria OPINA pela auséncia.de Gbice legal a fixagio de diretrizes para 2
regulamentaciio da jornada ininterrupta ‘de 6 horas, cuja aplicaciio ficars a
cargo dos gestores locais, desde ,qﬁe a justificativa apresentada pela chefia
imediata, por ocasifio da efetiva implantagéo, caso a ¢aso, seja considerada plaustvel
quanto & real exigéneia e & n'ecessidade de funcionamento em turnos ininterruptos no
. periodo compreendido entre as 7 e as 22 horas, desde gue n#o seja estendido o
beneficio 4 integralidade de servidores sob pena de se desnaturar a excepcionalidade
da medida.” (grifo nosso) : \

11 c/c artigo 18 da Lei Complementat n® 73/93 — Lei Orgénica da Advocacia Geral
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Postermrmente a edlc,:ao da PARECER n® 003 82/2015 a Procuradona Juridica
f01 consultada a -respeito da lega.hdade da mmuta que da PORTARIA n° 1435/2015 de
17/09/2015, notadamente, no que concerne & necessndadc de esclarecimento se a autorizago-

da flexibilizacio da jornada de trabalho dos TAE do IFRN estd institiiida como faculdade do |

reitor ou se sera um ato discricionério compartilhado com 08 dlretores-gerals de campi.

A resposta da Procuradorla Juridlca f01 formahzada através da NOTA
n° 00085/2015/PROC/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU que a0 se reportar a
PORTARIA n° 1435/2015 diz que

" 4. Destaca-se que segundo o Art. 19, a, jornada serd de 30 horas semanais e 6.
horas didrias nas situagdes em que os servigos prestados exijam atividades continuas
de'regime de tumos e escalas em perfodo igual ou superior a dozé horas
ininterruptas em fungéo de: atendimento ao piiblico; ou perfodo noturno.

) 5. . Ouseja, serd de 30 horas, mas desde que atendidas as condig3es e diretrizes
. fixadas na portaria de regulamentagfio. Dessa forma, trata-se de uma andlise que
' T 1mp11ca sem duvnda um Juizo de valor a partir do momento €m que-caberd avaliar’
se a condiglo, no caso concreto, encontra-se atendlda E a0 mesmo tempo em certa
medida, o ato' é também vinculado, pois se a resposta for positiva quanto aos
tequisitos, e havendo efetivo suficiente de servidores no setor, a jornada serd de 30
horas, uma vez ‘que se encontrara configurado, no caso, o -interesse publico na
adogdo do regime de turnos.

Por fim, o Procurador Jur1d1co conclui a NOTA n° 00085/2015 declarando que

“o Magmﬁco Reitor j4 se utilizou da faculdade do disposto no Decreto 1590, deixando claro

que- fara uso‘ da flexibjlizagio no dmbito do IFRN". Contudo, a efetiva autorizagdo em face da-

verificagio de atendimento ou ndo das coﬁdigﬁes necessérias ficard a cargo de cada gestor,

observada, inclusive, 4 autonomia multicampi detennmada pela Lei n® 11.892, de 29 de
‘ dezembro de 2008. | . : . ‘ .

' A partir da anélise do PARECER n°® 00382/2015 e da NOTA n° 00085/2015
ambos da PROJU, pode-se conclulr que ¢ facultada ao dirigente max1mo do érgéo ou entldade
a ﬂex1b1hza9ao da jornada- de trabalho dos servidores tecmco-achmmstratlvos desde que

* sejam cumpridos, mmultaneamente, 0s ‘seguintes requ151tos

(1) Os‘ servigos exijam atividades continuas. de regimes de turnos ou escalas, em periodo
- igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou
traballio no periodo noturno, ' '

(i) A alteragio deve se dar no interesse da Administragéio Pubhca, consubstanclado na
faculdade atribuida pela lei a0 dirigente ma’uclmo do 6rgdo ou da ent1dade para autonzar

k!

o cumprimento da Jomada éspecial.
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Desse modo, registramos que a gestao do IFRN 20 estabelecer’as condlgoes
' necessanas e suﬁc1entes para implementagdo da ﬂex1b1hzaq:ao da Jomada de trabalho tomou
| como base o estudo realizado pela Comissdo, amparado em parecer juridico, e feito de forma
criteriosa, através de Portaria do Reitor, com as devidas orientacdes destmadas aos dmgentes

maximos da Reltona e dos campi.

Mister se faz esclarecer gue PORTARIA n° ‘1885/2015-Reit0r'ia/IFRN de
18/12/2015, néo se destina a concessdo de flexibilizagdo da jornada de trabalho aos TAE; na
, realidade, esta Portaria limita-se a aprovar na forma dos anexos I e II, a referencm de
servigos que requerem atmdades con‘unuas de regime de turnos por no n:urnmo 12 (doze)
" horas mmterruptas no amblto da Reitoria e do Camp1 oS 'termos estabelcmdos pela
Deliberagdo n°® 19/2015- CODIR/IFRN para efeito da ﬂex1blhzac;ao da jornada de trabalho
dos servidores técnico-administrativos em educagfio deste Instltuto Federal de Educac;ao

Ciéncia e Tecnologla do Rio Grande do Norte”.

Vale ressaltar que os Servigos: referqnqiado$ na PORTARIA n° 1885/2015
resultam do estudo da Comissfo que esclarece sobre os servigos que poderiam ser. :
: enquadrados ¢ traga as diretrizes a sérem assumidas para uma possivel ﬂéxib‘ifizac;ﬁo da
jornada de trabalho, em consondncia com os Decretos n° 1.590/95 e n° 4. 836/2003. Destaca-se
que a pubhcac;ao da Portaria de per si ndio unphca a imediata e irrestrita’ implementacio da
flexibilizagd@o da jornada de trabalho, ficando sua aplicacdo sujeita a.anahse de viabilidade em

na Reitoria ¢ em cada campus.

A ﬂex1b111zagao da. Jomada de trabalho dos TAE € regulamentada pela
PORTARLA n® 1641/2015-Reitoria/IFRN, de 26/10/2015, que aprovou, na forma do seu
anexo, as.diretrizes para a sua 1mplementaq;ao e revogou a PORTARIA n 1435/2015-

'Reltona/IFRN de 17/09/2015, que disciplinava a mesma matéria.

Portanto, conclui-se que hd viabilidade de aphcar;ﬁo do Decreto 1. 590/95 no
contexto da flexibilizacdo da jornada de trabalho dos técnicos- achmmstratlvos, restando
demonstrar com isso, e a partlr dos marcos Iegals internos estabelemdos pela Instituigdo, que
nao houve descumpnmento das determmaq:oes constantes dos ACORDAOS n° 718/2012- :
TCU — 1* Cémara e n°® 5.847/2013-TCU - 1° Camara

»

i

Ao. contrario, foram cumpridas todas as etapas necessarias e suficientes para o
-atendimento das condigdes preconizadas no Decreto 1.590/1995 € no Decreto 4. 836/2003,

onde fica clara a responsabilidade assumida pela gestdo do IFRN com o cumprimento das

7
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determinagdes legais, sem que esta Casa de Educagdio tenha causado qualquer prejuizo a

sociedade para a qual presta servi¢os de exceléncia, por mais de um século de atividades.

4, . CONSTATACAO 1.1.12 - ATENDIMENTd INDEVIDO, PELA
AUDITORIA GERAL DO IFRN, A CONSULTA FORMULADA PELA DIRECAO
GERAL DO CAMPI NATAL ZONA NORTE ACERCA DA FLEXIBILIZACAO DA
JORNADA DE TRABALHO NO PERIODO DE RECESSO ESCOLAR.

Manifestamos nossa concordancia quanto a recomendagéo para que a Auditoria
Geral evite responder demandas formais provenientes dos diversos orgdos da estrutura

organizacional do IFRN, exceto as que sejam oriundas do Conselho Superior (CONSUP).

_ Por tudo o que ficou evidenciado e demonstrado, cabe-nos esperar dessa
Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Norte, um melhor julgamento

final sob a andlise Relatorio Preliminar n® 201316905.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de especial consideracdo.

Atenciosamente,

. P 5 3 t—
=k LA
MARCOS' A NIO DE OLIVEIRA

Reitor em Exercicio
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= h CAMPUS NATAL-CENTRAL Lista de Presenca
. COORDENACAO DE REGISTROS ACADEMICOS 1° Bimestre
Diretoria Académica de Industria .
- -' —Curso: Periodo: or. Letivo:—
- m Técnico de Nivel Médio em Eletrotécnica 1 20152
I—Comp. Curricular: - Turma: Aulas Previstas: Aulas Ministradas:—
. TSUB.045.0003 - Circuitos Elétricos | (0H/80HA) I 20152.1.01045.1V 40 40
—Professor{es) Assinatura:
ADELMO LUIS E SILVA; ANDERSON MAX CIRILO DA SILVA; Jose Ribamar Games da Silva Junior
Dia | 06|06(13|13|20|20|27|27|03|03|10(10|17|17|24|24|01|01|08|0&
# | Matricula Aluno Meés| 10[10|10{10(10(10]10) 1011 (11| 11|14 |1 1|11} 11|11)12]12[12|12 Mota|FT
NA (02|02|02|02(02|02|02|02(02|02|02|02(02|02|02|02|02|02|02{02
1 20152010450244 |ADOLPHO RAMSES MAIA COSTA P! R Ve (S i) T (2 N (O S MOl [ [ ) 1] [ o B 94 |0
2 20152010450635 |BRUNDO JOHNSON DE MOURA CUNHA 222 |2 |2 222 | 202] 212 [2 |2] 2|2 ]2Z 22 0 |38
3 20151010450270  }Bruno Rodrigues da Silva 0 |¢@
4| 20152010450878 |Caio César Pareira Coutinho - 85 |0
o) 20152010450708 |Cicera Maria Silva Santos do Vale S [0
) 20152010450787  |Daniel Lima da Silva &0 |0
T 20152010450210  |Diego Allan Lima Santos s3 |0
8 [ 20151010450050 |Dieao da Silva Araujo 0 [0
3| 20152010450201 [Dieco Mathews Gomes da Silva 100 |0
10| 20152010450694 |Eleide Sara Medeiros Silva 5 |0
i1) 20152010450188 |ELISSON SIMPLICIO DA SILVA - . 75 [0
12| 20152010450758 |Fabio Rodrigo de Oliveira Lima D= g 2= 24 |2
13| 20452010450015 |Francizsco Rafacl de Almeida Santiago 202 2 2|2 70 |10
14|  20152010450180 |Franklv Ksic d& Ofiveira - s . > 0 |0
15| 20152010450627 |Gabriel Francisco Costa Freire Z |z 2 z @ |06
18] 20152010450570 |Gabrieliv Lovisv Costa de Souza I e 2|2 75 |4
17|  20151010450068 |Geraldo de Lima Carvalho " =] | | 70 |4
i8] 20152010450163  |GILMAR DUTRA MARCOLINO - : ; i s T zl2)2 )22 0 [z
19| 20152010450155 |lrlan Pereira de Souza 2 P30 I - 100 | B
20| 20151010450084 |ISAIAS LUCAS SIL VA COSTA 3 : €0 |0
21| 20152010450138 |Jo3c Paulo de Farias : A0 (] e [ [ = [ ) [ A= || =2 80 |4
2| 20152010450740 |Jonismith Venancia Siiva : P S S N ) S ) ) N I )
23| 20422010450218 |Josier Mariano da Silva 7 4 74 i 2 i 3 A 3 3 -3 ) - i [ e A i [ 3 __:l 40
24| 20152010450716 |Lucas Lima Souza 0 |0
Z5| 20152010450112  |Luiz Rodrigues da Silva Neto 80 [0
26| 20152010450781 |Marcelo Modesto de Aralijo 5 50 |0
27| 20152010450548 |Marvson Luan Lima de Oliveira 2)2]. 69 | 4
28| 20152010450104 |Mateus da Silva Bezerra S| |52 0 [2
28| 20152010450058 |Rafael Rocha da Silva 2|2 75 |4
23| 20152010450851 |Ravana Herneck da Silva Arauio s[5 . : g5 |0
31| 20151010450288  |Rodrigo Guilherme Fagundes Andrade 22 2 2 - 85 '8
32| J0152010450082 |RODTUG0O RONUYNELLE DE NEODIRUS SANTCS 2 = 2
33| 20152010450090 IROGEFUO LUCAS SABINO DE MOURA | 55 |9
34| 20152010450074 e A A T i 6 |90 |
35| 20152010450538 |Thiago de Moura Borges - )
38| 20152010450562 |Tiago Jose Danias Bezerra da Silva 85 [0
37| 20152010450023 |WENDINA BARBOSA TERTULING DA SILVA 1 75 |0
3| 20152010450775 |Yasmin Santos de Oliveira 57 1[0
33| 20152010450086° |Ynarid Samara Souza Cardoso %0 [0
10
1
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CAMPUS NATAL-CENTRAL °

COORDENACAO DE REGISTROS ACADEMICOS
Diretoria Académica de Indistria

—Curso: > =
Técnico de Nivel Médio em Eletrotécnica

Aulas Previstas:

Turma: Dizrio:

—Comp. Curricular:

TSUB.045.0002 - Eletricidade Basica (30HM40HA) 20152.1.01045.1V 176150

|

18

Periodo: Per. Letivo:—

Lista de Presenca
1° Bimestre

1 | 20152
Aulas Ministradas:—
18

—Professor(es): I Assinatura:

ADELMO LUIS E SILVA

Dia | 07]14[21{28]04[11]18]25]02

#| Matricula Aluno més| 10[10|10[10[1111[11]11[12 Nota|FT
: NA | 02(02|02(02]|02|02)|02|02]02
1 20152010450244 |ADOLPHO RAMSES MAIA COSTA 100 |0
2 20152010450678 |Csio César Pereira Coutinho 7 [ O] g5 [0
3 | 20152010450708 |Cicera Karia Silva Santos do Vale o] [ 50 |2
4 20152010450767  |Daniel Lima da Silva SRR B0 |2
5 20152010450210 |Diego Allan Lima Sanfos S e e e 88 |2
g 20151010450050 |Diego da Silva Arauijo S T S A S | e 2 | 2 ] 4
i 20152010450201 |Diego Mathews Gomes da Silva i | i | O | e o 1007 1[0
8 | 20152010450694 |Fleide Sara Medeiros Silva 73 |0
9 20152010450198 |ELISSON SIHMPLICIO DA SILVA S [ | (] . g |0
10 2015201045075S |Fabio Rodrigo de Oliveira Lima T T [ [ [ ) B a5l
11| 20152010450015 |Francisco Rafael de Almeida Santiago o [T [ s 1 () ) s 33 |2
12| 20152010450180 |Frankly Ksic de Oiveira H[HE EEERdE E 88 |2
13| 20152010450627 |Gabriel Francisco Costs Freire P [ G | P S I
14| 20152010450570 |Gabrielly | cuisy Cosia de Souza oo ] [ () [ [ ) S 71 |2
3| 20152010450153 |Gl MAR DUTRA MARCOLING 2 a2 2] 2 0 2
1 20152010450155 _ |irlan Pereira de Souza -] [ [ ] e R ) [ 100 |4
17|  20152010450139 |lodo Paulo de Farias g | ] 31 |0
18]  20152010450740 |Jonismith Venancio Silva & |0
i8] 20152010450716 |Lucas Lima Soiuza 73 |0
20| 20152010450112 |Luiz Rodrigues da Sitva Neto 00 |0
21| 20152010450791 |Marceio Medesto de Araliio & |0
22| 20152010450546 |Marvson Luan Lima de Oliveira Z0 |0
23| 20152010450104 |[Mateus da Silva Bezerra &+ |0
|24] 20152010450058 |Rafael Rocha da Silva o ] [ 24 |o
(28]~ 20152010450851 |Ravana Herneck da Silva Araliip ] [ P ERE
26| 2015101045028 |Rodrigo Guilherme Fagundes Andrade | | [ R S A &0 |2
27| 2015201045008  |RODRGORONDYNELE De MEDSROSSANTOS [ [0 [0 [ 2 [ o |2 0. [ 4
28| 20152010450080 |ROGERIO LUCAS SABINO DE MOURA P ) 22 |0
25 2015—2010453074 EETARTIAL DA | SOt e A e oA L L . = |0
30| 20152010450538 |Thiago de Moura Borges 87 |0
31| 20152010450562 |[Tiago Jose Dantas Bezerra da Silva 20 |0
3z 20152010450023 |WENDINA BARBOSA TERTULING DA SILVA g5 1]
33| 20152010450775 Yasmin Santos de Oliveira ro LS (IS O [ 71 |0
g*_i 20152010450066  |¥naorid Samara Souza Cardoso 2| | (S [ S5 |2
z :
]
37
(28
33
40
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exo IV

nﬂ @ INSTITUTO FEDERAL DE

n n EDUCAGAO, CIENCIA ETECNOLOGIA
i AI0 GRANDE DO NORTE

REITORIA

MEMO N°. 051/2016-Gab/Reitoria | Natal (RN), 1° de junho de 2016.

Senhor dirigente,

Tendo em vista teor analitico do Relatério Preliminar n® 201316905-CGU-
RN, datado de 03 de maio de 2016, resultante de auditoria realizada pela Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Norte na area de pessoal deste Instituto
Federal, que, entre outras conmdu’xgoes constata algumas falhas referentes a falta de.
informagoes e JUStlﬁCdthﬂS dos servidores ¢ ICS])&.CIIVOS abonos e observagdes por parte das
chefias no ptecmhlmgmo do médulo de controle de frequéncia do SUAP, sithagéo passivel de
“apuragao de responsabilidade em especial as chefias imediatas que deixaram de
comprovadamente expor as justificativas das auséncias e atrasos apurados”, solicitamos a
V.Sa. fazer a revisao e regularizar as lacunas relativas as frequéncias dos servidores sob sua
supervisao, bem como, a.partir de entdo, realizar até o quinto dia util do-més subsequente, 0s
. respectivos registros de abono ou ndo para as faltas e atrasos consignados no modulo de ponlo
' do SUAP.

Atenciosamente,

WYLLYS ABEL F TT TABOSA



